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Sammanfattning

For att fa kunskap om forandringar i miljon ar miljéévervakning central. Miljoovervakning innebér
aterkommande studier av tillstand, trender, effekter och processer i miljon — framfor alt en
uppfdljning av manniskans paverkan. Under 1990-talet har undersokningar om miljopaverkan
intensifieratsi helavérlden, framst som en f6ljd av FN-konferensen i Rio de Janeiro 1992 och det dér
etablerade konceptet " hallbar utveckling”. U-landers arbete med internationella konventioner har
utvecklats val, men dvervakning av lokal miljopaverkan &r fortfarande problematisk pa grund av
bristande kunskap och ekonomiska resurser.

Syftet med denna studie &r att undersoka forutsattningarna for och behovet av att bedriva
miljoovervakning i ett U-land med exempel fran provinsen Oruro i Bolivia. Dennaregion kan
namligen uppvisatre for ett U-land typiska miljoproblem, varfor studien kan haen viss
allmangiltighet. Ett delsyfte &r att undersdka landets miljolagstiftning eftersom den & en formell
forutsattning for samhdllets miljodvervakning.

| studien diskuteras problem med att fatill stand en miljodvervakning och hur den skulle kunna
anpassastill skilda férutsattningar, bade ekonomiskt, socialt och kunskapsméssigt i ett U-land. |
studien undersoks ocksa nagrafall av miljostorningar och det nationella arbete som Bolivia driver for
att kontrollera utd dpp. Jag har studerat tre fal av miljostérande verksamhet, allavanligai mangaav
tredje varldens lander. De & utsl&pp (1) av framst tungmetaller fran metallindustri, (2) av
bekampningsmedel fran jordbruk och (3) av olja, samtligai Oruro. Studien genomfordesi Bolivia
under tva manader.

Miljoovervakningen analyseras fran tva aspekter, dels med hansyn till den politiskaviljan dels
myndigheternas mojlighet till miljokontroll. | ett tredje avsnitt beskrivs den faktiska miljodvervakning
som bedrivsi Boliviaidag.

De internationella konventionernas mal objekt, t.ex. vaxthusgaserna, utgor inte ndgot storre problem i
Bolivia. Oavsett detta fungerar emellertid arbetet med internationella konventioner bratack vare att
administrativa enheter pa olika niva decentraliserats och att de far ekonomiskt och tekniskt bidrag
direkt fran andralander. Detta betyder att den 6vervakning som bedrivs med utléndska medel & mer
kontinuerlig jamfort med den nationella. Problemet & dock att finansieringen maste fortsétta for att
inte 6vervakningen skall upphdra.

Pagrundval av resultaten har jag kunnat konstatera att det i Boliviainte finns ndgon nationell
milj66vervakning. De regionala miljoenheterna har, pa grund av brist pa pengar och kunskap, ingen
majlighet att f6lja upp miljoundersdkningar. Arbetet med lokal miljopaverkan, som mer direkt skadar
befolkningen, har inte mycket stod fran utlandet eller internationella organisationer.



1 Inledning

Intresset for miljofragor & stort i hela véarlden och déarmed behovet att veta hur det stér till med miljon.
Politikers och myndigheters intresse fOr att kontrollera olika mil jopaverkan varierar speciellt i fattiga
|ander dar det finns andra viktiga problem att arbeta med. MiljOarbete ar inte det viktigaste. Trots detta
finns det ett vaxande engagemang hos lokal befolkningen for att |6sa problem med lokal miljopaverkan
fran framst industri, skogs- och jordbruk.

For att fa kunskap om férandringar i miljon & milj6overvakning central. Milj6overvakning innebar
aterkommande studier av tillstand, trender, effekter och processer i miljon — framfor allt en
uppfdljning av manniskans paverkan | Sverige har Naturvardsverket (Anon. 1999a) under de senaste
aren organiserat och utvecklat miljodvervakning med hansyn till antagna miljokvalitetsma och med
beddmningsgrunder som hjalp.

Under 90-talet har arbetet med konventioner om globala miljGproblem intensifierats. En internationell
globa miljoovervakning & pagang och fleral- och U-lander har andutit sig frivilligt. For de sa
kallade utvecklingsldnderna ar emellertid situationen for miljokontroll mer problematisk. Det finns
oftast en miljolagstiftning och en vilja att bedriva milj6overvakning, men medel, infrastruktur och
kompetens saknas i méangafall. Regionalt anpassade beddmningsgrunder och andra
tillampningsmodeller saknas ocksai regel.

Denna studie undersoker négrafall av miljostorningar och det nationella arbete som Bolivia driver for
att kontrollera utslgpp. Studien diskuterar problem med att fatill sténd en miljodvervakning och hur
den skulle kunna anpassastill skilda forutséttningar bade ekonomiskt, socialt och kunskapsméssigt i
ett U-land.

2 Bakgrund

2.1 Hallbar samhallsutveckling en utgangspunkt

Begreppet “hallbar utveckling” myntades i Brundtlandkommissionens rapport “Var gemensamma
framtid” (Anon. 1988). Enligt kommissionen &r innebdrden i begreppet en utveckling som
tillfredstdller dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att tillfredstéllasina
behov. Att skapa en hdllbar utveckling innebar att naturresurserna brukas utan att de forbrukas.

Rio-deklarationen (Anon. 1992a) som var ett resultat av FN:s konferens om milj6 och utveckling i
Rio de Janeiro 1992, baseras pa 27 principer. Deklarationen fastslar tillvagagangsset for att forbditra
miljokvaliteten i varlden. Flera principer utgar fran det faktum att miljoproblemen globaliserats och
deklarationen foreskriver att stater ska samarbetai en anda av globat samforstand for att bevara,
skydda och dterstallajordens ekosystem. Rio-deklarationen foreskriver ocksa att, for att uppna en
hallbar utveckling och en hogre livskvalitet, stater skall begrénsa och undanrolaohallbara
produktions- och konsumtionsmonster och anta effektiva miljolagar. Miljonormer, mal och
prioriteringar ska spegla den miljo och utvecklingssammanhang dér de skatillampas. Princip nummer
sex sager till exempel att utvecklingslandernas speciella forhdllanden och behov maste ges sarskild
prioritet, i synnerhet vad géller de minst utvecklade [anderna och de vars milj6 & mest sarbar.

I nternationella dtgarder pa miljé- och utvecklingsomradet bor ocksa beakta alla landers intressen och
behov. Konferensen enades om viktiga principer och program men var ocksai fullt medvetande om
att endast ett fortsatt intensivt nationellt och internationellt arbete kan ledain varlden pa en hallbar
utvecklingsvég.



Miljoprogram for Stockholm (Anon. 1995) betonar att Rio-konferensen for manga lander
representerade en startpunkt for miljGarbetet. Genom Rio-deklarationen har de deltagande |anderna

dtagit sig att Iangsiktigt stréavamot en hallbar utveckling, en utveckling som bygger paen anpassning

till de naturliga kretsoppen. Detta har for forsta gangen lyfts fram som ett 1angsiktigt ma for varlden.

Rio-konferensen markerar borjan pa Bolivias miljoarbete, som sarskilt inspirerats av konceptet hallbar
utveckling. AgendaBolivia 21 (Anon. 1996c) konstaterar att den viktigaste orsaken till
miljoproblemen & den ekonomiska modell som Bolivia hade forut dér staten var centrum och enda
drivkraft bakom utvecklingen. Denna statiska modell har skapat problem inom ekonomi, utveckling
och milj6. Dérfor har staten &ndrat sin policy frén 1993 till att baseras pakonceptet héllbar
utveckling” och fdlja de indikationer som togs fram pa Rio-konferensen.

2.2 Rika och fattiga lander

Avstandet mellan |- och U-lander betréffande ekonomi, teknik, forskning och majligheten att forbéattra
miljon okar varje dag. Att arbeta for globala miljostorningar & en viktig frégai helavéarlden och darfor
har flera konferenser &gt rum och internationella konventioner skapats. Rio-konventionen (Anon.
1992a) papekar att om man vill férbéttramiljon behovs det ett samarbete mellan rika och fattiga
lander. Ett viktigt redskap &r kontinuerlig dvervakning, speciellt vad géller féroreningar till luft, mark
och vatten.

Fattigdomen orsakar i sig miljoforstoring pa olika nivaer. Att arbetafor en battre miljo i ett U-land &r
problematiskt. En omfattande jordbruksstudiei Bolivia (Anon. 1990) visar att miljon fortfarande

forvarrasi det fattiga landet genom industriutsl@pp av nya kemiska produkter till luft, vatten och jord.
Utnyttjandet av naturresursernaintensifieras och kemikalieanvandningen okar i jord- och skogsbruk.

3 Syfte

Syftet med denna studie & att undersoka forutséttningarna for och behovet av att bedriva
miljoovervakning i ett U-land med exempel fran provinsen Oruro i Bolivia. Dennaregion kan uppvisa
tre for ett U-land typiska miljoproblem, varfor studien kan anses ha en viss almangiltighet. Ett
delsyfte &r att undersoka landets miljdlagstiftning eftersom den & en formell férutséttning for
samhadllets miljodvervakning.

4 Omrade och metodik

4.1 Omrade

Med en ytapa 1 098 000 km? & Bolivia Latinamerikas femte land till storleksordningen, drygt dubbelt
sastort som Sverige. Befolkningen uppgar till ca8 miljoner invanare. Geografiskt och klimatmassigt
kan landet delasin i tre omraden — hogplatan, dalarna och |aglandet. Politiskt & Boliviaindelat i 9
regioner. Drygt en fjardedel av landet upptas av Andernas bergskedja. Ursprungsbefolkningen,
indianerna, ar relativt sett mer talrik i Boliviaan i nagot annat latinamerikanskt land. De utgor omkring
60 % av landets totala befolkning, resten & mestiser dler atlingar till vita.

Studien genomfordes i Oruro-regionen, som ligger paen hogplata Gver 3000 meter dver havet. Pa
hogplatan bor ca 53 % av Bolivias befolkning. Det torra klimatet pa hogplatan inbegriper kraftiga
temperaturskillnader under dygnet, fran 15-20 grader under dagen till minusgrader under natten.



Oruro &r et typiskt gruvomréde. Den viktigaste produktionen & malm (olika mineraler). | regionen
finns fleraviktiga g 6ar: Poopo, Coipasaoch Uru Uru. Langst i norr finns floden Desaguadero som
kopplar ihop sj6arna Titicaca och Poopo. Regionens yta ar ca 54 000 km? med en befolkning av ca
384 000 invanare.

Ansvaret for miljolagens genomférande har fordel ats pa regering, parlament, ministerier,
viceministerier (statliga verk), regionstyrelser (ungefar=lansstyrelser) och kommuner. Allanationella
mil jovardskostnader bestrids frén statliga skattemedel. Enligt den regionala strategiska planen (Anon.
20004a) for ar 2000 budgeterades for Oruro catvamiljoner kronor till miljoarbete vilket representerar
2,1 % av den totala budgeten som & pa nio miljoner kronor.

1 Bolivia
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4.2 Metodik

Jag har studerat tre fall av miljostorande verksamhet, allavanligai mangaav tredje véarldens lander.
De & (1) utdapp fran metallindustri, (2) anvandning av bekampningsmede! och (3) oljeutsl&pp,
samtligai Oruro. Studien genomférdes under tva manader (15 januari till 15 mars, 2001).

Anledningen till att jag valde Oruro var att jag dar varit aktiv medlem i en samarbetsorganisation som
arbetar aktivt med milj6frégor i regionen. Jag har tidigare jobbat med organisationen i olika projekt pa
landsbygden. Det senaste projektet var en utvardering av problemen kring hantering av pesticider i
Oruro-Boalivia. Organisationen &r en ideell ickestatlig NGO (Non Governamental Organisation) som
heter CEPA (Centrum for ekologi och andinska folk) och & en av de fa som &gnar sig helt &
miljoproblem. CEPA & en stark organisation i regionen. Den har existerat ca5 & och fér finansiellt
stod frén Belgien. Medlemmarna & mest antropologer, varfor de arbetar mera med sociala och mindre
med tekniska miljoproblem. Det hindrade inte att jag som tillfallig representant kunde fainformation
om bade sociala och tekniska aspekter.

For bakgrundsstudien anvande jag offentliga handlingar rérande Bolivias miljopolicy,
milj6lagstiftning och andra rel evanta statliga dokument. For fallstudierna har jag anvént olika
rapporter, tidningsartiklar och officiella dokument bade pa nationell och lokal niva. Dessutom
intervjuade jag nyckelpersoner i bade statlig forvaltning och privata organisationer. Det ar viktigt att
papeka it offentlig milj6information & minimal bade pa nationell och regional niva. Industrierna &
mycket forsiktigamed att ge information om sin verksamhet, s det & svart som privatperson att hitta
fakta. Att pabyrakratisk vag fahandlingar i de enskildafallen tar mycket tid. Det var inte sa enkelt att
genomforaintervjuerna, speciellt med statligatjansteman, pagrund av att de ofta &r ovilliga att svara
pafragor, sarskilt nar det ror privataintressen. Jag kunde inte anteckna under intervjuerna utan fick
gora det efterdt. Jag deltog som representant fér min samarbetsorganisation (CEPA) i olika
miljoaktiviteter och méten under tiden jag var dar — speciellt i diskussionen om oljeuts &ppen.

5 Resultat

5.1 Medvetenhet: politiker, myndigheter och lokalbefolkning

5.1.1 Milj6politik i Bolivia

Miljopolitiken i Bolivia (Anon. 1996¢) har férandrats och utvecklats under det senaste decenniet.
Regeringarna har under de senaste fem aren genomfort olika politiska och ekonomiska reformer i
landet och skipat nyalagar, alla med konceptet “hallbar utveckling” som ledstjarna. En av dem ar
miljolagen. Helalandets administrativa struktur har ocksa borjat andras. Staten &r inte langre den enda
producenten av varor och tjanster. Administrationen har till stor del decentraliseratstill regionerna och
de flesta statliga foretag har privatiserats. Genom decentralisering forsoker man skapa mera
deltagande och ansvar i lokalsamhaéllet. Regeringsplanen for 1996 (Anon. 1996c¢) identifierade fyra
overgripande mal for att arbeta vidare: ekonomisk utveckling, social jamlikhet, rationell anvandning
av naturresurser samt styrbarhet. Den ekonomiska utvecklingen har som mal att utrota fattigdomen,
utveckla lantbruket, minska externt beroende, 6ka produktionen, bevara naturresurserna och 6ka
miljokvaiteten.



Den nuvarande regeringens styrdokument (Anon. 1998) sager att miljdpolitik skabygga paen
harmoni mellan manniskan och naturen. Det innebér att policyn skall ga ut pa att skydda och forbéttra
miljon enligt konceptet “hallbar utveckling”. En viktig aspekt i det aktuella regeringsdokumentet &r att
det anses viktigt att astadkomma ett folkligt deltagandei planering, kontroll och tillampning av
milj6lagen. Dokumentet sdger ocksa att staten ska framja miljoplanering och miljokontroll pa central,
regiona och kommunal nivasamt i olika samhéllssektorer.

Ett nyskapat viceministerium for miljo har ansvaret for miljoforbéattring och ett hallbart nyttjande av
naturresurserna som ett medel for bek&mpning av fattigdomen. | ministeriets strategiska plan
konstateras dock att fattigdomen & en faktor som férsvarar bevarande av naturen (Anon. 1999b).

Bolivias miljolag (Anon. 1992b) grundas pa tolv principer, som skall bidratill att framjaden
nationellamiljopolitiken. De viktigaste, som pa ett eller annat sétt ror miljoovervakningen, &r att
myndigheterna ska efterstrava hdllbar utveckling genom att (1) bevara och forbéttra den urbana och
rurala miljokvaliteten, (2) bevara biodiversiteten och olika ekosystem i landet, (3) optimera
anvandning av marken, vattnet, luften och andra fornybara naturresurser genom att garantera
langsiktig anvandning, (4) inkorporera miljéutbildning i alla nationella utvecklingsprojekt, (5) framja
forskning och teknik rérande miljén och naturresurserna och (6) etablera en ny ordning med
ekologiska zoner i landet, forenlig med nationell och internationell miljopolitik.

Dessa ambitiosaintentioner har dock i mycket liten utstréckning forverkligats hittills, t. ex. har
decentraliseringen pa grund av bristande kunskap och ekonomiska resurser inte lett till béttre
miljokontroll i regionerna. Tillampning av miljolagen & problematisk, bland annat pa grund av brist
patekniska hjalpmedel i miljokontrollen.

5.1.2 Hur &r Bolivias miljoarbete organiserat?

Viceministeriet for miljo (Anon. 1999b) ansvarar for genomférandet av miljopolitiken i Bolivia under
tva huvudprinciper: att bevara dller forbéttra miljokvaliteten och att bevara naturresurserna.
Viceministeriet har fyraavdeningar (Figur 2). Inom avdel ningarna finns enheter med specifika
uppgifter.

Ministerium for hallbar
utveckling och planering

I
Viceministeriet for miljo

Avdelning for Avdelning for klassificering Avdelning for hdllbar Avdelning for
biodiversitet av mark och avrinnings- skogsutveckling effekter, kvalitet och
omréden sarvice

Regionala miljdenheter

Kommunala miljoenheter

Figur 2. Det statliga milj6arbetets organisation.
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Enligt ministeriets strategiska plan (Anon. 1999b) har Avdelningen for effekter, kvalitet och service
huvudansvaret for miljoovervakning. Den ska ansvara for kontroll och forebyggande av
miljéstorningar. Den har en enhet for miljokonsekvensbeddomning (UEIA), och en for
miljokvaitetskontroll (UCCA). Avdelningen skata fram miljopolicies, miljoplaner panationell,
regional och lokal niva, samt administrera och kontrollera miljckvalitet enligt miljolagen.

Avdeningen har till uppgift att: (1) komplettera regelverket for administration av de nationella
systemen for utvardering av miljoeffekter och kontroll av miljokvalitet, (2) utbilda for administration
av miljokonsekvensbedomning (EIA) och miljokvalitetskontroll (CCA), (3) stbdja
institutionaliseringen av miljokvalitets-uppfoljning palokal och regiona niva, (4) upprétta ett
informationssystem om miljokvalitet samt (5) utveckla det nationella systemet for uppfdljning och
kontroll av miljon. Miljolagen klassificerar verksamheter i tva kategorier: de som paverkar miljén
"mycket” (industrier) och de som paverkar miljon ”lite” (hantverkare etc.). Allamed verksamhet som
paverkar miljon "mycket” skall inlamna miljokonsekvensbedomningar (EIA) for att fa startaeller
fortsétta med verksamheten.

Viceminigteriet har tillsatt miljéenheter i de nio regionerna med uppgift att tilldmparegiona policy i
harmoni med den nationella. Enligt miljolagen (Anon. 1992b) ska varje miljoenhet 6vervaka

|l agtillampningen i regionen och utvérdera regionala miljokonsekvensbedomningar. Den skall ocksa
Overvaka alla aktiviteter som rér miljon och atgarda utd 8pp som Overskrider kritiska
belastningsgranser etc. Kommunerna skatillampa nationell och regional miljopolicy padet lokala
planet. De far dock bara granska miljokonsekvensbedémningar och inte deltai beslut om
verksamheter som ska bedrivasi kommunen. Enligt lagen ska de kontrollera och 6vervakalokala
aktiviteter som kan paverka miljon och naturresurserna.

5.1.3 Identifiering av miljopaverkan

| de flesta officiella dokument finns allmanna avsnitt om miljovard. Det viktigaste syftet & emellertid
att bekampa fattigdomen och férbéttra produktionen. Enligt miljélagen (Anon. 1992b) ska
viceministeriet for miljo vart femte & presenteraen rapport om miljésituationen, som beskriver
relationen mellan den socioekonomiska utvecklingen a ena sidan samt anvandningen av naturresurser
och bevarande av ekosystemen a den andra. Den skall identifiera miljopaverkande aktiviteter, antingen
de &r positivaeller negativa. Tyvarr sker dettaintei praktiken. Det finns sdledes inte nagon myndighet
i Bolivia som identifierar och kartlagger miljopaverkan i helalandet.

Under 1998 uppréttades Agenda 21 i allade nio regionernai landet. Dér beskrivs konkret
miljopaverkan — ddliga lantbruksmetoder som orsakar problem, minskad biodiversitet, salinisering,
naringsforlust av lantbruksmark, skadlig exploatering av skog samt miljostérande anvandning av
vatten och energi —med tillhdrande planer for att forbéttra miljon och den socioekonomiska
situationen.

Staten har bestéllt fleramiljdanalyser men de flestaligger arkiverade nagonstans, kanske panagon
myndighets kontor, och anvands inte. Manga tjansteman och bed utsfattare vet inte att de existerar
varfor ssmma studier kan bestéllasigen. Ett exempel & en stor miljostudie fran 1990-talet (PPO 1996)
som ger en bra beskrivning av Oruros miljésituation. Studien identifierar fororeningskallor och
foredar agarder for att 10sa miljcproblem i regionen, men ingen anvander den. Det finns ocksa
privata organisationer och universitet som gjort andra studier for att identifiera miljopaverkani Oruro.
Studierna & splittrade och det & svart att fa 6verblick dver vilket material som redan finns for ett
omrade.
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5.2 Miljopaverkan och motatgarder: tre fallstudier

5.2.1 Fal 1: Utdgpp fran metallindustri

Flera miljGundersokningar har genomforts vid Vinto. Fallet ror tvastudier av en metallindustri
(Vinto') och dess miljopaverkan vialuft och vatten pa en narbel agen gronsaksodling (I6k och
mordtter). Den ena utfordes av staten (Pilot project Oruro, PPO) (Anon. 1996a), den andraav en
ideell miljoorganisation? och visar pa svarlgheternafor statllga myndigheter att kontrolleraskadliga
industriutsldpp till miljon och for ideella organisationer att undersoka dem. Det handlar ocksa om hur
myndigheterna tillampar miljolagen om industriuts pp.

Bakgrund och beskrivning
Smadltverket Vinto for utvinning av tenn och antimon ligger sju km fran provinshuvudstaden Oruro
och &r det storstai landet.

PPO-studien visar att Vinto slépper ut 6000 ton SO,, mer &n 160 ton arsenik samt en rad
tungmetaller, t.ex. kadmium, bly, tenn och antimon, betydligt 6ver uppstéllda gransvarden.
Rapporter visar att vegetati onsmangfal den & lagre och antalet arter farre n&raVinto an i omgivande
omrade. Defa vaxter som finns dar & starkt missfargade och misshildade, nagot som inte kunde
forklaras pa annat sétt an av utsldppen. PPOs studie visar ocksa att Vintos utsl dpp kan spridas langa
strackor och t. ex. n& Pooposjon.

Enligt PPO-studien (ibid.), anvander metallindustrin mycket vatten, ca40 m?/h. Avloppsvattnet till
omgivningen haller halter betydligt Gver landets gransvarden av arsenik (10-80 mg/l grénsvéarde 50 m
g/l) och antimon (80 mg/l-grénsvérde 5-10 mg/l). Enligt WHO (World Health Organisation) far

vattnet inteinnehdlla dver 10 mg/l arsenik. En ddl infiltrerasi marken, en del anvandstill tvétt eller
som dricksvatten till boskap.

Enligt PPO:s studie (Anon. 1996b), hade quinuaplantor (Chenopodium quinua) ndra metallindustrin
hdg halt av arsenik, kvicksilver, bly, antimon och kadmium. Den rekommenderade maximihalten av
kadmium &r enligt FAO (Unlted Nations Food and Agriculture Organisation) 0,1 mg/kg, vilken
dverskredsi de flesta fall. Studien av 100 km? runt Vinto visade att marken innehdller koncentrationer
av arsenik, kadmium, och bly som inte &r till&tna och méste &tgérdas. Studien visar ocksa att halten
av metaller i gdva quinuaplantorna kan reduceras genom att minska metallutd ppen till luften. Den
rekommenderar kalkning fore sadd for att bekampa kadmium. Studien av marken visar ocksa att flera
metaller (Hg, P, Sb) dverskrider de tillatna gransvéardena.

Adamek m. fl. (1998) konstaterar att Vinto sldpper ut en plym av fororeningar som sprider sig manga
kvadratkilometer runt omkring och orsakar omfattande skador i marken.

MiljGorganisationens studie hade syftet att utvardera effekter av Vintos utsl&pp pa ménniskans hdlsa
genom att méata halter av tungmetaler i de gronsaker som odlas runtomkring anlaggningen.
Gronsaksodlarna kanner namligen inte till riskernamed utsldppen och gronsakerna. Gronsaksprov
(farskamordtter och 10k) togsi olika representativa zoner i det paverkade omrédet och skickadestill
ett laboratorium i Kanada

' Vinto & ett smaltverk som befinner sig néara Oruro.

2 Miljoorganisationen som jag refererar till far varaanonym pa grund av att den &nu inte publicerat resultaten av denna studie och &mnet kan uppfattas som kontroversiellt.
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Myndighetsatgéar der

Myndigheterna har inte vidtagit négraav de &tgérder som PPO-studien foreslog 1996. Enligt
miljolagen &r det den regionala miljoenheten och kommunen tillsammans med jordbruksministeriet
som skall kontrollera Vintos miljopéverkan, men nér jag intervjuade dessa myndigheter kénde de inte
till problemen (pers. komm. M. Ramirez, T. Meneses). Dessutom visade det sig att tungmetaller i
marken var ett okant problem for dem. Det & komplicerat att genomfdraen kontroll eftersom
miljolagen inte har nagot avsnitt som handlar om tungmetaller i marken.

Problem for den |okala organisationen att genomféra en miljokontroll

Nar resultaten fran miljGorganisationens studie kom fran laboratoriet tillstétte svarigheter. Det fanns
inte kritiska gransvarden for tungmetaller i mark och grodor faststalldai bolivianska miljolagen (pers.
komm. med miljGorganisationen). Miljomyndigheterna visste inte med vilken internationell parameter
man borde jamfdra. Nér jag frégade vilka kritiska grénsvérden man skulle anvandai defall det inte
finns négon parameter i Boliviansk milj6lag, fick jag olika svar beroende pa vem jag pratade med.
Nagra sa att man kan anvanda mexikanska, chilenska, eller europeiska parametrar etc. (pers. komm.
med myndigheter)

Ett annat problem var att det inte finns nagon handbok kopplad till miljélagen for analys av
tungmetaller i gronsakerna. Det innebér att analyser utforda av olikalaboratorier inte blir jamforbara
(pers. komm. med miljoorganisationen).

Milj6organi sationen jamforde dutligen med nordamerikanska gransvarden. Att valjakritiska
gransvérden & ett dilemmanér deintefinnsi miljolagen. Istdlet blir det tillganglig litteratur som
bestammer vilka gransvarden man kan anvanda.

5.2.2 Fall 2:Anvandning av bekdmpningsmedel

En studie som gjorts 1999 (Magne 2000) visar att anvandning av pesticider och andra kemikalier okar
i jordbruket i U-lander, men tillracklig kontroll och studier av hur ekosystemet eller bondernas halsa
paverkas finnsinte. Det har exemplet visar bondernas situation nar det galler anvandning av
pesticider. Analfabetism, fattigdom, brist pa utbildad personal som kan kontrollera och utbilda, samt
brist pA myndigheter som stodjer bondernatill rétt anvandning ar realiteter.

Bakgrund och beskrivning av studien

Studien fran 1999 har kompletterats med ytterligare data. Den handlar om hur myndigheterna stodjer
och kontrollerar fattiga bonder i deras anvéndning av bekémpningsmede i ett omrédei Oruro.
Studien & gjord i samarbete med den bolivianska organisationen CEPA (Centrum fér ekologi och
andinska folk) som hade kontakt med flerabyar i ett typiskt gronsaksodllngsomradel Oruro. Studien
gjordesi fyrabyar som odlar gronsaker (I6k, mordtter). De flestabonder &r analfabeter och resultaten
visade att den information som finns pé olika preparat & frammande fér dem och svéra att tillampai
praktiken (rétta doser, rétt tid for besprutning, tillrackligt avstand till vattenkallor etc.). De har inget
skydd vid anvéandningen och det har forekommit problem med halsan t.ex. hudirritation, och
huvudvark.

Forsdljning och transport av bekampningsmedel gors nastan utan kontroll och smuggling av
forbjudna pesticider ar ett faktum. Transporten av bekampningsmede! sker slarvigt och ofta
tillsammans med livsmedel. Transnationella kemifdretag producerar fortfarande forbjudna pesticider i
angransande |ander trots att de inte & till ana att silja enligt internationella dverenskommelser. Bristen
pakvalificerad personal for forsdljning & ett stort problem. Forsdjarna har inte tillrécklig utbildning
for hantering av pesticider och de ger dalig rédgivning till képarna (bonder). Det finns inte négon
anlaggning for behandling av pesticidrester eller forpackningar.

Miljolagen (Anon. 1992b) delegerar miljGkontroll i det har fallet till jordbruksministeriet. Den
ansvarige for pesticidkontroll pajordbruksministeriet forklarade i en intervju att ministeriet inte har
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tillrackligt med personal och att personalen dessutom inte & utbildad for kontroll. De kontrollerar
bara pesticidens sista forbrukningsdatum.

5.2.3 Fal 3: Oljeutsldpp

Oljeutd@pp &r ett nytt miljéproblem i Bolivia, och betraktas av allméanheten som en skrammande
handelse. | samband med ett utddpp kunde jag folja olika parters agerande. Det géllde (1)
fororenarens ansvar och agerande, (2) myndigheternas ansvar for kontroll och skydd av
naturresurserna och (3) lokalbefolkningens ansvar.

Beskrivning av fallet

Det fororenade omradet ligger 6ver gransen mellan tvaolika regioner: LaPaz och Oruro, béda pa
hogplatan. Det mest paverkade omradet & Oruro. Den 31 januari 2000 upptéckte oljebol aget
Transredes3 utslapp frén en pipeline som transporterar oljafrén Boliviatill Chile. Olyckan hande intill

den stora Desaguaderofloden, som genomkorsar nastan hela hogpl atan, och oljan spreds med floden
mot Poopos6n. Oljan férorenade bade vatten och mark i omradet (Anon 2000d).

De bonder som bor bredvid floden anvander den till bevattning av grédor (alfalfa, quinua, potatis etc.)
och betesmark (kor, fér, gris, och lamadjur). Det finns byar som anvénder Desaguaderofloden till
fiske. Floden & en V|kt|g del i ekosystemet i omrédet och den viktigaste faktorn for att bondernai
omradet ska dverleva. | Pooposj6n och Desaguaderofloden finns utrotnlngshotadefaglar och andra
djur. Desaguaderofloden & mycket férorenad av utsl&pp fran gruvverksamhet som har pagétt flera ar.
Utdgppen leds utan rening direkt ut i floden.

Fororenaren

Transredes anlitade utldndska foretag, samtliga baserade i USA, for sanering av utd 8ppen. Polaris
Applied Sciences och Dames & More tog prov pavatten och mark analyserade och féreslog
saneringsdtgérder. De anvande ett [aboratorium i Kanada for provanal yserna (sediment, vatten, foder)
(Anon. 2001).

Enligt dagspressen (Presencial2/07/2000) havdade Transredes it oljan inte & nagot problem for
miljon och att den snabbt skulle komma att brytas ner. Fran borjan rapporterade foretaget att man bara
sléppt ut 6 000 fat olja vilket sedan, efter mycket diskussion, dndradestill 29 000 fat. De papekade att
detagit prov enligt internationella metoder och skickat provernatill certifierade laboratorier i Kanada.
Dessa analyser visade att halten av kolvéte i vattnet 1ag under det tilldtna grénsvardet. De havdade
ocksa att 60% av oljan avdunstar till f6ljd av det torra klimatet.

Miljomyndigheters agerande

Viceministeriet for miljo i LaPaz intog en lugnande attityd jamfort med den lokala miljoenheten i
regionen. “Vi har sett att Transredes arbetar bra med saneringen och vi skafortsétta Gvervakningen”
saministern for hllbar utveckling och planering vid ett officiellt besok i byarna (Anon. 2000d).

| dagspressen (Presencia 04/02/2000) rapporterades att viceministern for energifrégor anség att
oljeuts 8pp inte & nagot problem for miljon: Experterna har funnit att ol jefGroreningen inte &r A
allvarliga och lovar att de ska |Gsa problemen pakort tid.” Han ifrégasatte &ven en fransk expert, som
pastod att problemet &r allvarligt for miljon och att dtgérder méste vidtas. Ministern saatt ”om 50
experter (fran foretag anlitade av Transredes) sager att det inte finns ndgot stort problem, varfor ska
man datro pa en enda av motsatt uppfattning”.

Den regionala miljoenheten, som & enfilid till viceministeriet for milj, tog efter hérd pressfran
lokalbefolkningen pé eget initiativ diverse prover och gjorde ocksé en kemisk analys av vatten och
mark. Analyserna visade att halten av kolvéte i sedimenten dversteg det nordamerikanska gransvardet.

3 Transredes, som &gs av Enron/Shell, & ett foretag som transporterar olja och gasi Bolivia. De har fétt tillstand att transportera oljaunder 40 & och bérjade 1997.
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Halten var ca 23 800 mg/kg jamfort med det nordamerikanska gransvardet som baratillater 200
mg/kg kolvéte. Analysen gjordesi ett |aboratorium pa Oruros universitet och resultatet anvandes
aldrig av viceministeriet for milj6 eller av Transredes (Presencia 12/07/2000).

Enligt den bolivianska miljolagen skall férorenaren gora en miljoredovisning. Den skullei Transredes
fal geinformation om foljande: (1) foretagets atgarder med anledning av olyckan, (2) aktuell
miljosituation, (3) aktuell socio-ekonomisk situation i byarna samt (4) fordag till sanering,
restaurering och miljodvervakning i omradet. | juni 2000 anlitades ett konsultforetag for att gora
redovisningen och slutrapporten skulle |amnas efter tre manader, vilket emellertid inte gjordes (Anon.
2000e).

Lokala organisationers paverkan
Enligt milj6lagens paragraf 92 (Anon. 1992b) har alla personer rétt och ansvar att deltai miljGarbetet
och bor delta aktivt for att forsvara och bevaramiljon.

| Bolivia finns fa miljoorganisationer som arbetar for en béttre lokalmiljo, sérskilt i Oruro. Mot
bakgrund av standig miljopaverkan av industrierna och bristande intresse frén statens sida bildades
dock under mitten av 90-talet en nationell samarbetsorganisation for miljofragor, “Bolivianskt forum
for miljofragor” (Foro), som har en filial i Oruro. Organisationen bestar mest av ideella enskilda
organisationer (NGO) och négra statliga myndigheter. Dess syfte &r att verka for en béttre milj6 och
miljokontroll i landet.

Vid tiden for mitt bestk i Boliviavar den centraafragan for Foro i Oruro oljeuts ppets paverkan pa
Desaguaderofloden. Organisationen protesterade mot att myndigheterna negligerade problemet och
inte kr&vde att Transredes skulle ldmna sin miljéredovisning vid utsatt tidpunkt. Enligt miljélagen
(Anon. 1992b) & miljoredovisning det viktigaste instrumentet for att myndigheterna skall kunna
bedéma alvarliga skador i ekosystemet och planeralampliga dtgérder.

Utdver att den regionala miljGenheten gjorde analys av mark och vatten anlitade Oruros civila
kommitté* miljokonsulter fran Kanada (Patchs services), for att studera paverkan av oljeuts dppet.
Deras analyser visade att oljeutd dppet fororenat vatten och mark i omradet pa ett katastrofalt sét.
Halten av kolvéte 6versteg med 1000 % till&tna gransvarden enligt 1SO 9002 och |8g aven betydligt
Over det kanadensiska gransvardet (400 mg/kg).

Enligt dagspressen (Presencia 09/09/2000) protesterade Transredes mot det kanadensi ska foretagets
analyser och papekade att de inte foljde internationella normer for provtagning fran vatten och
sediment och att analysmetoden de anvande inte & internationellt godkand.

5.3 Milj6overvakning

| detta avsnitt har den for Bolivia relevanta miljodvervakningen indelatsi tva nivaer, aenasidan
nationell, regional och lokal, & den andrainternationell.

5.3.1 Nationell, regional och lokal miljodvervakning

Néagon myndighet eller annan enhet som ansvarar for nationell, regional och lokal miljédvervakning
finnsintei Bolivia. Miljoarbetet bestér mest i att utvardera och godkannaindustrins
miljokonsekvensbedomningar (EIA) infor paborjad eller fortsatt verksamhet med “ storre”
miljopaverkan.

4| Oruro finns en civil kommitte som best&r av representanter fér alla statliga, privata och ideella organisationer i regionen
t.ex. bonder, fackforeningar, kyrkan etc. Kommitténs uppgift &r att forsvara regionens intressen.

15



Enligt miljolagen (Anon. 1992b) skall industrier och ansvariga for annan “stérre” verksamhet folja
den plan som presenterats i miljokonsekvensbeddomningen (EIA). Myndigheterna skall enligt
miljolagen kontrollera hur planen tillampasi verkligheten. EIA innehdller information om
miljopaverkan och hur den ska dtgérdas. | praktiken borde alla som presenterat en EIA utéva
fortlopande miljokontroll d.v.s. Overvakning av alla aktiviteter. Detta sker inte. Miljolagen siger att de
miljokontroller som industrierna utfor borde ge ett bra underlag for myndigheternas

miljoovervakning. Dettainnebér i praktiken att det inte sker nagon miljoovervakning fran
myndigheternas sida pa grund av brist pa underlag.

Panationell och regional niva beror problemen bland annat p&: brist pa kompetens for métningar, brist
palaboratorier och utrustning, samt brist pa ekonomiska resurser och erfarenhet av miljokontroller.
Situationen &r séarskilt prekér i regionernapagrund av brist paresurser och kvalificerad personal

(pers. komm. med myndigheter). | Oruro var det t.ex. en socialvetare som arbetade som chef for den
regionala miljoenheten. Efter patryckningar fran NGO:s och andra organisationer blev han utbytt.

| kommunen finns en miljéenhet men arbetet &r mycket sporadiskt och verkar mest riktasig till “sma
fororenare” t.ex. hantverkare eller smaforetag. Kommunerna har ingen méjlighet att kontrollera storre
industrier som sl8pper ut fororeningar eller granska deras miljékonsekvensbeddmningar. Budgeten
récker baratill 16n till ett par personer som huvudsakligen har kontorsarbete (intervju med
kommunens miljéansvarige). 1998 paborjades arbetet med Agenda 21, som fick en egen enhet i
kommunen, men den lokala Agenda 21 har hittillsinte tillémpats i praktiken. Efterhand upphérde
dessutom arbetet pa grund av brist pa medel. Agenda 21 &r finansierad av FN och tillampas nu mest
centralt i LaPaz. | praktiken fungerar alltsiinte Agenda 21 i kommunerna.

Inom jordbrukssektorn finns inte nagon kontroll eller miljoovervakning. Fattiga bonder paverkar
miljon pa olika sétt (Magne 2000) men det & annu oklart huruvida bonderna skall goraEIA dler €.
Bondernai det hér fallet bedriver sitt jordbruk genom att anvanda olika kemikalier, eller genom att
anvanda fororenad mark av andras utd@pp. Myndigheterna har ingen plan fér att hjélpa dem att
hantera kemikalierna béttre eller for att identifiera kélor som férorenar marken och vatten och bedéma
atgarder.

5.3.2 Internationella &taganden

Anslutande undersoknings- och évervakningsprogram &r bl.a. IGBP (International Geosphere
Biosphere Program), IHDP (International Human Dimensions Program), och GTOS (Global
Terrestrial Observation System).

Bolivia har bland annat skrivit under tre internationella konventioner av stor betydel se som ocksa
initierar Overvakningsprogram: Klimatkonventionen fér begransningar av vaxthusgaser, Wien-
konventionen for minskning av ozon i atmosfaren och senaste aret konventionen om biologisk
mangfald. De internationella konventionerna skall bidratill informationsutbyte och hjalp till alalander
som deltar. Alla program som Boliviadeltar i har finansiering fran internationella organi sationer.
Arbetet & centraiserat till LaPaz. Det utférs tillsammans med utldndska universitet eller
forskningsorganisationer.

Inom klimatkonventionen gjordes en inventering av utslgpp fran vaxthusgaser (CO,, CH,, NO,) i
landet. Efter flera ars arbete med inventeringen presenterade Bolivias viceministerium for miljo ar
2000 en nationell strategi och atgarder for att minska utslapp av gaser.

Ett omfattande arbete har ocksa lagts ned pa Wien-konventionen. Bland annat har en sarskild nationell
enhet for ozonproblem tillsatts. Det finns rapporter fran inventering och identifiering av kélor som
bidrar till skador i ozonlagret. Det finns en plan for att minska anvandandet av skadliga kylmedel
(freoner) genom att forbjudaimport av kylskap med sddana. Uttjanta kylskap ska samlas pa speciella
soptippar for behandling. Men i praktiken betyder inte detta sarskilt mycket eftersom famanniskor har

kylskap.
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Konventionen om biologisk méngfald frén Rio-konferensen tillampas sa tillvida att regeringen 1999
lade upp en strategi (Anon. 1999b) och faststallde en handlingsplan for att bevara den biologiska
mangfalden och majliggora ett hdllbart utnyttjande av arterna. Det har skapats en fungerande operativ
organisation med kvalificerad personal och langsiktiga planer. | strategin sager regeringen att den
biologiska mangfal den representerar en viktig sektor inom produktionen och dérfor ar ett viktigt
verktyg for hdllbar utveckling. Nu pagér analys av situationen i var och en av de nio regionerna.
Varje region rapporterar |aget och stéller upp férslag, som skall ingdi en nationell handlingsplan, som
skavarafardigi ar. Ett annat pagaende arbete i relation till Rio-konventionen (Anon. 2000c) & att
skapa en lag om bevarande av biologisk méngfald och utveckling av de nationella naturreservaten. Ett
avtal har undertecknats 1996 av viceministeriet for miljo och en hollandsk bistdndsorganisation for
ekonomisk hjap under 20 & for utveckling av naturreservaten.

Det & viktigt att pdpeka att arbetet med internationella konventioner och program bedrivsi
savstandiga enheter under viceministeriet for milj6 i LaPaz och utan praktisk kontakt med regionala
myndigheter. En orsak till bristen pa samarbete med andra myndigheter uppges vara att medel for
verksamheten kommer utifrén och att dérmed andra myndigheters mojlighet till styrning via budgeten
saknas. Kritik har framforts mot att de internationella programmen far mer pengar én vad staten ger till
det nationella miljOarbetet.

Viceministeriet for miljo forklarar i sitt strategidokument (Anon. 2000b) att den nationella planen
kréver fortsatt ekonomiskt stdd fran internationella organisationer. | strategin séger man ocksa att
Bolivias hogsta prioritet & att bekampa fattigdomen och att det darfor inte finns ekonomiska resurser
for miljoovervakning. Regeringen forklarar att arbetet med klimatférandringar visserligen inte
prioriteras, men att den, genom att inventera utd dpp av véxthusgaser, ville visagod vilja.

Sammanfattningsvis har altsa dtagandenainom internationella konventioner inte lett till att nagot
milj6dvervakningsprogram igangsatts.

6 Diskussion

6.1 Vilka ar de framsta hindren f6r miljéévervakning i Bolivia?

Miljoovervakningen analyseras fran tva aspekter, dels med avseende pa den uttalade politiska viljan,
dels med avseende pa vilka reella majligheter myndigheterna har att bedriva miljokontroll. | ett tredje
avsnitt diskuteras den faktiska miljodvervakning som bedrivsi Boliviaidag.

6.1.1 Palitisk vilja

Miljoarbete har inte prioritet i regeringens planer trots att skadlig mil jOpaverkan fortsétter och att
manniskor protesterar mot miljopaverkan. De fatti gaar speciellt utsatta for mil jopaverkan. Konceptet
“héllbar utveckling” som regeringsplanerna prioriterar & barateori. Arbetet med att utveckla
férsorjningsmetoder som inte &ventyrar kommande generationers behov har inte kommit i igang, bland
annat pa grund av den ekonomiska situationen i landet, privatiseringarna och miljomyndigheternas
bristande kontroll av den privata verksamheten.
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Decentralisering och statens ekonomiska ansvar

Enligt milj6lagen skall Iokala myndigheter och enskilda f& mer ansvar, men
decentraliseringsprocessen fortskrider mycket 18ngsamt. De centrala myndlgheterna stodjer deni
teorin men intei praktiken, vare sig ekonomiskt, kunskapsmassigt efler paannat sétt. | Oruro har den
regionala miljoenheten och kommunerna. sma majligheter att arbeta med béttre miljokontroll, trots stor
paverkan. Staten koncentrerar fortfarande miljokontroll&tgérder till huvudstaden La Paz och utnyttjar
inte regionernas majligheter.

Ett exempel pa centraltankandet &r fallet med Transredes oljeutslapp. Viceministeriet for milj6, vars
kontor ligger Iangt frén olycksomrédet, tog pa sig ansvaret, medan det enligt milj6lagens paragraf 41
skall ligga hos bade viceministeriet, provinsens miljoenhet och kommunen. Den regionala
miljdenheten uppgav att det var viceministeriet for miljé som ansvarade for étgéarder efter olyckan. De
sade sig inte hatillracklig information och kunde ingenting gora.

Statens medelstilldelning till miljosektorn & minimal bade till viceministeriet och, framfor allt, till
provinserna och kommunerna. Ministeriet saknar resurser for att utveckla mil jokontroller (utrusta
laboratorier, betala miljokonsulter, utveckla miljolagen etc.). Provinserna och kommunerna har sma
majligheter att kontrollera industrins miljokonsekvensbeskrivningar. Fortfarande bidrar utlandet
mycket med ekonomiska resurser sarskilt for de miljoproblem som har anknytning till de
internationella konventionerna

Hur den internationella miljopolitiken paverkar Bolivias miljéarbete

Det internationella trycket och de ekonomiska bidragen har haft stor betydelse for Bolivias
miljoarbete. Bolivia borjade miljoarbetet efter Rio-konferensen, da det internationella samfundet
initierade diverse program och erbjod finansiella resurser sa att &ven fattiga lander skulle kunna
andutasig till miljoarbetet. Sedan 1993, d.v.s. efter konferensen, har landet antagit en milj6lag,
tillsatt miljGenheter i regionerna och and utit S g till de internati onella konventionerna. Fére 1993
prioriterade inte myndigheterna arbetet med/mot miljostorningar trots att det fanns protester och
engagemang fran lokal befolkningens sida.

Problemet &r att det finns en risk att frégornainte prioriteras nér den externa finansieringen tar slut.
Detta kan exemplifieras av Agenda 21, som stéddes av FN och utgjorde startskottet for miljoarbetet i
regionerna. Utlandska organisationer investerade mycket i projektet for att skapaen bragrund i
regionerna och kommunerna. Varje region arbetade med agendan s lénge det fanns ekonomiska
resurser. Nu & den externafinansieringen slut och regeringen verkar inte vilja prioritera det fortsatta
arbetet. Arbetet riskerar att upphora och alla utredningar och konsultrapporter att liggatill ingen nytta.

Brist pa kontinuitet fran myndigheterssida

En annan viktig fraga & bristen pa kontinuitet och langsiktig pl anering i miljoarbetet. Personalen inom
miljosektorn byts ofta ut, ibland 2-3 ganger under en mandatperiod, pa grund av politiska
patryckningar. Politisk t|||hor|ghet paverkar anstéllning av personal pabade nationell, regional och
kommunal niva. Personal som inte har nagon kompetens for att arbeta med mil Jofragor kan mycket
val tillsdttas av regeringen av partipolitiska skal. Nar en ny regering tilltrader tar de oftast inte hansyn
till vad den forraregeringen eller myndigheten gjort, utan borjar om fran borjan. Det kan till exempel
innebéra att de bestéller sasmma studier som redan genomforts

Bristen pa kontinuitet inom den statli iga sektorn bekraftas av de anstéllda, som sjalva bedomer att det
forsvarar, eler rent av omdjliggar, en Iangsu ktig planering. De osdkra anstdlIningarna och det
ineffektiva arbetet inom staten gor att aven den kvalificerade expertis som finnsinom mil joomradet
inte soker sig dit. Bristen pa kontinuitet illustreras av exemplet om utslgpp fran metallindustrin.
Regionen har emellertid en bra miljokartlaggning och flerafordag till forbéttringar via PPO-studien.
Dessa skulle kunnaliggatill grund for ett miljodvervakningsprogram, men inget hander.

Brist pa politisk vilja att 6ka engagementet hos civil befolkningen
Deltagande av civilbefolkningen ar mycket viktigt enligt milj6lagen, men det uppmuntrasinte
praktiken. Dettaillustreras av fallen med oljeuts &pp och uts&pp fran metallindustri. | bédafallen
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uttryckte fleraideella organisationer sin oro och deltog i debatten med egna analyser och synpunkter.
Staten tog ingen notis om deras insatser. Sarskilt tanker jag pa det starka engagemang som
Bolivianskt forum fér miljofragor och miljéorganisationen CEPA visade for fallen. Intrycket &r att de
kdmpade ensamma och det verkade &ven som om de kampade mot myndigheterna. Staten borde
istdllet ha haft en styrande och samordnande funktion.

Myndigheternas agerande i miljofragor paverkas mycket av media och allménna opinionen, men
préglas ofta av tillfalligainsatser. Lokalbefolkningen och dess organisationer protesterar nér de
upptécker ndgot som stor deras normalavardagdliv, t.ex. obehaglig lukt, andrad farg hos vatten och
mark, forandringar som leder till minskad jordbruksproduktion. Staten reagerar och agerar under
tiden som miljopaverkan & synlig och manniskor protesterar. Nar paverkan “forsvinner” aergar allt
till det normala. Miljoféroreningar som inte direkt paverkar ménniskors hadlsaeller inte visar sig ha
praktiska foljder behandlas inte, vare sig av myndigheterna eller av befolkningen. Komplicerade
“gbmdaeller osynliga” fororeningar finns och okar i Bolivia, t.ex. tungmetaller och pesticider.

Hur miljélagen tillampas och brist pa skydd fér nationellaintressen

Miljolagen antogs 1992 och kompletterades dérefter med ett regelverk for att ge tekniska instrument
(t.ex. gransvérden). Atta & efter att miljolagen trétt i kraft har regelverket inte utvecklats och det
saknas fortfarande kritiska gransvarden for att bedomaflerafororeningar. Det illustreras av
tungmetaller i jordbruket dér det inte finns gransvéarden i lagen. Flera bestammel ser enligt miljolagen
har inte heller tillampats, exempelvis att organisera ett system for nationell miljinformation, vilket
stipulerasi miljolagens paragraf 15. | systemet skulle milj6data fortlGpande uppdateras och vara
tillgangliga for ala som behover dem.

Staten tar inte tillr&ckligainitiativ till att skydda nationellaintressen. Detta géller t.ex.
lokalbefolkningens intressen och landets naturresurser. Hot mot miljon och ekosystemet &r en
nationell angel&genhet. | fallet med oljeuts &pp tog inte staten fram tillrackligt med information om
vilka konsekvenser olyckan skulle fafor manniskor som bodde i olycksomradet och vad de skulle
gorafor att skydda sin mark och sinaintressen. Det blev varje enskild individs ensak att skydda sig.
Det var ocksatydligt att naturen glémdes bort da myndigheterna inte erkande miljostorningens
farlighet. Paragraf 36 i miljolagen sager att vattnet i olika faser & statens ansvar, da vattnet &
livsviktigt for alla och darfor ska skyddas och bevaras.

6.1.2 Myndigheternas miljokontroll och atgarder

Hur myndigheterna gor miljékontroll

Kvaliteten pa myndigheternas kontroll kan ifragasittas. Enligt miljolagen skaalaindustrier presentera
en ElA for att falicens for verksamheten. Hittills har alaindustrier i Bolivia uppfyllt detta krav. Dessa
studier ska enligt miljélagen goras av miljospecialister.

De nationella och regionala miljoenheterna har inte tillracklig kapacitet, kunskap (experter), utrustning
och medel for att analysera och kontrollera landets industrier. Regelverkets paragraf 30 foreskriver att
om en industris fororeningar medfor negativa konsekvenser for allmanheten industrin ska vidta
&tgarder genom overvakning av uts8ppet. Enligt regelverkets paragraf 26 skaindustrierna anpassa
kontrollernatill sina utsl&pp och installera strategiska métpunkter. | fallet med utddpp fran
metallindustrin borde industrin ha gjort sina egna métningar for att sedan vidta adekvata dtgarder. Det
ar okant om metallindustrin gor detta. Det finns inget offentligt register 6ver utd&pp och halter i
recipienten och man fér intrycket av att eventuella analysvarden & hemliga.

Brist pa kompetens och kunskap

Det finns brist pa kompetens och kunskap pa bade nationell och lokal niva Det finns fa universitetet
med uthildning i ndgot miljorelaterat amne. Det &r brist pakvalificerad personal som kan gora analyser
och tolka miljoeffektstudier. Detta visades tydligt i fallet med oljeutd@pp. De flesta tekniker som
arbetade for att sanera olycksomradet kom fran utlandet.
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De flestamiljokonsulter som finnsi landet har studerat vid olika utléndska universitet och anvander
olika metoder for utvardering av miljopaverkan. Som konsekvens far man olika resultat som & svara
att jamfora och dra dlutsatser av. Fleramiljostudier gors, men frégan &r ofta vilken som ska
godkéannas officiellt och/eller anvandas som underlag for atgarder.

Brist pa kunskap géller &ven alméanheten. Bonderna & vana att pa ett naturligt sétt atervinnasina
restprodukter, t.ex. genom att kasta apelsinska i naturen som sa smaningom mineraliserasi marken.
Med anvandning av moderna kemikalier (pesticider) ar situationen annorlunda. Det kommer mer och
mer nyakemikaier som inte bryts ner i naturen pa samma sétt som apelsinskal. Har krévs att staten,
viamiljoenheterna, arbetar med utbildning, miljokontroll och hantering av pesticider. Denna
utbildning behtver ocksa anpassas till bondernas forestalIningsvérldar. Det & svart fér bonderna att
forsta att marken plétdigt & farlig p& grund av héga tungmetallhalter. | bondernas forestallningsvarld
representerar marken moder jord och kan inte varafarlig pa det séttet.

Brist paredskap (metoder, gransvarden, laboratorier).

Fallet med utd 8pp fran metallindustrin visade att staten inte har skapat normer fér kontroll vid
méatningar och provtagning, vilket foreskrivsi paragraf 45 i miljolagen. Nér miljoorganisationen
studerade tungmetaller i gronsaker fanns inte adekvata kritiska grénsvérden att tillga for halter av
tungmetaller i gronsaker. Dennainformation saknas och myndigheterna har inte utvecklat nagon
praxis. Fallet belyste aven problemet med att det saknas en handbok for provtagning. Vid analyser
anvands olika metoder beroende pa personlig erfarenhet. Resultaten kan dérfor variera och vara svéara
att jamfora.

Bristen panormer stédller dven till problem vid tolkningen av laboratorieresultat. Enligt paragraf 129
regelverket ska viceministeriet for miljo rekommenderanormer f0r att ackreditera auktoriserade
laboratorier for miljokontroll. | fallet med oljeutd dpp varierade |aboratorieresultaten mellan foretaget
Transredes, och de regionala organisationerna. Transredes underkéande resultaten fran det

kanadensi ska foretaget som anlitats av Oruros civilakommitté med hanvisning till att det kanadensiska
foretaget inte anvant internationella metoder for provhamtning och certifierade laboratorier till
analyserna. Det & tydligt att grénsvérden hamtades frén olika héll, olika lénder och olika
internationella organisationer vid de olika laboratorieanalyserna.

Brist pa stod till fattiga ménniskor for att mildra negativ miljopaverkan

Fattiga bonder drabbas av negativ mil jopaverkan men far mycket litet stod frén myndigheterna. Fallet
med bekampningsmedel visar pabrister i utbildningen vad gdller rétt hantering av bekampningsmedel .
Regeringen och de kommunala myndigheterna skall enligt lag aktivt deltai arbetet och hittalésningar
for att pesticider ska hanteras paratt sétt. De bor hai atanke att de flesta bonder &r analfabeter.

Miljomyndigheterna prioriterar inte undersokningar av jordbruksmarken runt Vinto trots att studier
pavisar farliga utslépp frén metallindustrin. Grénsaksodlarna ér fattiga och forstér inte vad
tungmetaller i gronsakernainnebér. De nyakemikalier som péverkar marken och vattnet & frammande
for dem. Enligt miljlagen skall de ministerier som har hand om lantbruksnéringen ta ansvar for att
atgérder vidtas. | det har fallet kravs permanent miljoovervakning i samarbete med smaltverket Vinto
och de regionala myndigheterna.

6.1.3 Miljodvervakning

Nationell miljéévervakning

Pagrundval av resultaten har jag kunnat konstatera att det i Boliviainte finns ndgon nationell
milj6overvakning. Enligt miljolagen skaallaindustrier goraen egen EIA, utdvafortlGpande kontroll
av sina utsl&pp och vidta atgarder vid behov. Myndigheterna ska kontrollera de EIA som godkants,
bland annat genom att bedriva miljéovervakning. Hittills har de emellertid enbart agnat sig at att
godkanna ansokningar. Att man inte gatt vidare beror paen mangd faktorer t.ex. brist pa ekonomiska
resurser, brist pa kontinuitet m. m. De regionala miljéenheterna har ingen majlighet att kontrollera

mil Jokonsekvensbedomnlngar pagrund av brist pa ekonomiska resurser och kunskap. Flera studier
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om miljén i Oruro utnyttjasinte. | fallet med metallindustrins uts 8pp, skulle Oruro kunna utnyttja
PPO:s studie som grund for att identifiera miljoproblem och strukturera ett kontrollsystem. Arbetet
maste bedrivas mer langsiktigt &n vad som gors nu.

Internationel| milj6dvervakning

Arbetet med internationella konventioner fungerar bratack vare decentralisering av enheterna och de
ekonomiska och tekniska bidrag som kommer fran utlandet. Inventeringar och strategiarbete ar
genomfdrda och nasta steg & tillampning i praktiken. Dit hor bland annat fortl 6pande dvervakning av
miljotillstandet. Av olika skél bedrivs verksamheten mer kontinuerligt jamfort med det nationella
miljoarbetet. De flestainternationellakonventioner har fungerat i mer an fem ar och det finns planer
infOr den andra etappen. Problemet nu & att finansieringen maste fortsétta for att inte arbetet skall
upphora. Staten vill namligen inte ta ansvar for fortséttningen om den inte far extern finansiering. Det
beror pa att de inte anser sig kunna prioritera dessa fragor pa bekostnad av t.ex.
fattigdomsbekampning. Den typ av mil jopaverkan som utsl&pp av vaxthusgaser eller ozonskadliga
amnen representerar & minimal i Bolivia.

7 slutsatser

Nedanstaende slutsatser ar dragna med utgangspunkt fran fallstudiernai Oruro, men torde ocksa
kunna tillampas pa manga andralander i tredje véarlden.

Miljobvervakning behovsi ett U-land som Bolivia, men ekonomiska resurser, lampligaindikatorer,
certifierade |aboratorier, kompetens och tillfredsstallande uppgifter om miljén saknas. Miljévardens
arbetssétt ar i mangafall en kopiafran lander med avancerat miljoarbete, t.ex. med modeller eller
parametrar for speciellafal.

Ekonomiska och tekniska hinder gor att det & svart att bevisa om fororeningar foreligger i skadliga
koncentrationer. Det réder ofta diskrepans mellan myndigheternas bristfalliga kapacitet och t.ex.
industrins stora resurser, som ger dem majlighet att anlita miljokonsulter for att forsvarasina
analyser.

Det finns tva verkligheter i U-landernas miljokontroll. Den ena géller lokala miljoproblem, t.ex.
oljeutd 8pp, som kan vara mycket stora och utgora ett direkt hot mot naturresurserna och
manniskornas halsa. Kontroll av dessa bedrivs med bristfalliga ekonomiska och tekniska resurser
trots stora behov. Till stor del beror det bristande stodet pa att landet har andra prioriteringar, framst
av social, ekonomisk och politisk art. Den andra verkligheten géller globala miljéproblem, t.ex.
|uftfororeni ngs- och klimateffekter, dar U-landernai regel paverkar minimalt, men dar de fér stort
internationel |t ekonomiskt och tekniskt bistand till tgarder och langsiktig miljoovervakning.
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